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Аннотация. В условиях роста социальной напряжённости повышается опасность этноре-
лигиозного экстремизма, который негативно влияет на взгляды и ценностные ориентации 
различных групп российского населения, ухудшает социальное самочувствие общества, 
провоцирует рост протестного потенциала, угрожает национальной безопасности России. 
В статье рассмотрены проблемы эффективности деятельности государственных и обще-
ственных структур по пресечению акций этноэкстремизма и проанализирована практика 
использования в этих целях добровольных общественных формирований. Проведённый 
автором статьи двухэтапный опрос (с применением методов анкетирования и глубинного 
интервью) 20 экспертов, являющихся высококвалифицированными специалистами в обла-
сти противодействия этноэкстремизму, результаты социологических исследований ФНИСЦ 
РАН и ВЦИОМ, выводы доклада МБПЧ, а также анализ научных работ и публикаций СМИ 
по теме исследования показали, что максимально эффективными (экспертная оценка «5» 
по пятибалльной шкале) являются пресекательные действия ФСБ и НАК. Достаточно высо-
кую оценку результативности этой работы получили Росгвардия и полиция («4»). Среднюю 
оценку эффективности исследуемой деятельности («3») получили казаческие организации. 
Пресекательная деятельность ДНД получила оценку «2». Наименее эффективными («1») 
признаны действия других общественных формирований правоохранительной направ-
ленности (объединений ветеранов силовых структур, отрядов самообороны, молодёжных 
патрулей и др.), а также общественных этнорелигиозных организаций, не имеющих прямого 
отношения к правоохранительной деятельности. Исследование показало, что 75% экспертов 
считает оправданным использование добровольных общественных формирований право-
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охранительной направленности (казачества, ДНД и др.) для пресечения насильственных 
этнорелигиозных проявлений, и прежде всего сепаратистской направленности. При этом 
35% экспертов полагает правильным такое использование практически в любых этнокон-
фликтных ситуациях, а 40% – выступает за их использование только в экстренных обсто-
ятельствах, когда государственные службы не могут самостоятельно пресечь внезапную 
угрозу. Вместе с тем 25% опрошенных экспертов считает неоправданным использование 
добровольных формирований, поскольку только государство имеет право на легитимное 
применение насилия. Результаты оценки деятельности государственных и общественных 
структур, проанализированных в статье, целесообразно использовать при выработке мер 
по повышению эффективности противодействия насильственному этноэкстремизму, укре-
плению гражданского единства, достижению межнационального и межконфессионального 
согласия в российском обществе.

Ключевые слова: этнорелигиозный экстремизм, социальное напряжение, 
государственные структуры пресечения этноэкстремизма, ФСБ, Росгвардия, полиция, 
общественные формирования правоохранительной направленности, казаческие 
организации 

Этнорелигиозный экстремизм представляет собой сложное соци-
ально-политическое явление, включающее идеологию и практику неле-
гитимного использования насилия и разжигания вражды и ненависти 
на национальной, расовой или религиозной основе для достижения 
субъектами социально-политического противоборства своих целей [14]. 
Этноэкстремизм является долговременным негативным фактором россий-
ской общественно-политической жизни, поскольку обладает масштабным 
и динамичным характером, прямо или косвенно угрожает многим видам 
национальной безопасности – внутриполитической, экономической, 
духовной, государственной, общественной, военной и другим [15].

Этнорелигиозные экстремистские проявления негативно влияют 
на взгляды и ценностные ориентации различных групп российского 
населения, ухудшают социальное самочувствие нашего общества, про-
воцируют рост протестного потенциала и напрямую связаны с уровнем 
социального напряжения в стране [13].

Проведённый ФНИСЦ РАН в 2021 г. массовый опрос (2 тыс. 
респондентов) в рамках общероссийского исследования «Влияние нема-
териальных факторов на консолидацию российского общества в условиях 
новых социокультурных вызовов и угроз» позволил определить уровень 
социального напряжения в российском социуме. Опрашиваемым зада-
вался вопрос: «Как Вы оцениваете общую ситуацию в России в целом?». 
Результаты анализа полученных оценок приведены в таблице 1.

Приведённые в таблице 1 данные свидетельствуют о высоком 
уровне социальной тревожности в российском обществе: 62,1% опрошен-
ных оценили ситуацию в стране как кризисную или катастрофическую, 
26,3% – как спокойную, 11,6% – затруднились ответить.
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Таблица 1 (Table 1) 

Оценка социальной ситуации в России в целом
Assessment of the social situation in Russia as a whole (N=2000)

Оценка ситуации в России в целом Количество 
ответивших, %

Ситуация нормальная, спокойная 26,3

Ситуация напряжённая, кризисная 52,6

Ситуация катастрофическая 9,5

Затруднились ответить 11,6

Российская стратегия противодействия экстремизму подчёркивает 
особую опасность этнорелигиозного экстремизма: «Одним из основных 
источников угроз национальной безопасности Российской Федерации 
является экстремистская деятельность, осуществляемая националисти-
ческими, радикальными общественными, религиозными, этническими 
и иными организациями и объединениями, направленная на нарушение 
единства и территориальной целостности Российской Федерации, деста-
билизацию внутриполитической и социальной обстановки в стране»1. 

В последнее время в России фиксируется рост насильственных экс-
тремистских проявлений. По информации МВД России, в январе–июне 
2021 г. в нашей стране зарегистрировано 1271 преступление террори-
стического характера (+7,4% по сравнению с аналогичным периодом 
2020 г.) и 603 преступления экстремистской направленности (+36,4%). 
По оценкам МВД, количество таких преступлений продолжает расти2.

Большинство террористических и экстремистских преступлений, 
как показало исследование, были совершены по мотивам этнорелигиоз-
ной вражды и ненависти.

Так, только в июне–июле 2021 г. в ряде российских регионов 
предотвращено несколько терактов, которые готовили сторонники запре-
щенной в России террористической организации «Исламское государ-
ство». В результате спецопераций, которые проводились в Москве, 
Астрахани и Кабардино-Балкарии, 6 террористов были уничтожены, 
а 2 – задержаны3. 

Результаты исследования Московского бюро по правам человека 
(МБПЧ) «Проявления агрессивной ксенофобии и радикального нацио-
нализма в Российской Федерации в январе–августе 2021 годa» также 
свидетельствуют о росте в 2021 г. количества межнациональных и этно-
религиозных конфликтов, хотя в предыдущие годы был явный тренд на 

1 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года. 
Утверждена указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_353838/ (дата обращения: 12.11.2021).

2 В России за полгода выявили более 1870 террористических и экстремистских пре-
ступлений // ТАСС. 20.07.2021. URL: https://tass.ru/proisshestviya/11946909 (дата обращения: 
15.10.2021).

3  МВД зафиксировало рост числа преступлений экстремистской направлен-
ности в России // Ведомости. 20.06.2021. URL: https://www.vedomosti.ru/society/
news/2021/07/20/878936-mvd-zafiksirovalo-rost-chisla-prestuplenii-ekstremistskoi-napravlennosti-
v-rossii (дата обращения: 12.10.2021).
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их спад. По данным МБПЧ, увеличилось общее число «ксенофобских» 
нападений, актов вандализма, проявлений нетерпимости на этнической 
и религиозной почвах. Если в первом полугодии 2020 г. было зафикси-
ровано 7 этноэкстремистских нападений, то в тот же период 2021 г. – 
уже 17. Число пострадавших в результате актов «ксенофобской» агрессии 
также выросло: 8 пострадавших в 2020 г. и 19 – в январе–августе 2021 г. 
Актов вандализма на национальной и религиозной почве увеличилось 
с 19 до 23. Расширилась также география таких нападений [16].

В связи с этим важной задачей российских государственных 
и общественных организаций является своевременное пресечение наи-
более опасных проявлений этнорелигиозного экстремизма. Успешное её 
решение будет способствовать надёжному обеспечению национальной 
безопасности страны, достижению консолидации российского общества, 
упрочению межнационального и межконфессионального согласия, укре-
плению гражданского единства. Подробнее о концепции гражданской 
идентичности см.: [2; 5; 12; 18; 19].

Проведённое в 2019 г. автором настоящей статьи исследование 
позволило выявить наиболее вероятные угрозы этноэкстремистских 
проявлений, которые в ближайшие 5–7 лет будут оказывать негатив-
ное воздействие на национальную безопасность России, и определить 
их потенциал по пятибалльной шкале. Наиболее высокую экспертную 
оценку вероятности получили такие угрозы, как террористические акты, 
этнонациональные конфликты и массовые антиобщественные проявле-
ния (средняя величина «5»). Достаточно высокую оценку вероятности 
(«4») получили конфликты между Центром и регионами, а также при-
зывы к совершению насильственных действий под националистическими 
лозунгами. Среднюю экспертную оценку вероятности этноэкстремистских 
проявлений («3») получили призывы к свержению существующей власти, 
а также насильственные действия в отношении представителей орга-
нов власти и правоохранительных органов, российских граждан другой 
национальности и иностранных граждан. Наименьшую же вероятность 
осуществления («2»), по мнению экспертов, имеют попытки изменения 
основ конституционного строя, а также создание и деятельность неза-
конных вооружённых формирований. 

В связи с этим важными научными и практическими задачами 
являются оценка степени эффективности пресечения российскими госу-
дарственными и общественными структурами насильственного этно-
экстремизма, а также выяснение мнений экспертов об оправданности 
использования в пресекательных мероприятиях добровольных обще-
ственных формирований.

Основные гипотезы настоящего исследования состояли в том, что: 
1) наиболее эффективной в области пресечения этноэкстремизма является 
деятельность таких государственных органов, как ФСБ и НАК; 2) среди 
общественных структур самыми результативными представляются дей-
ствия казаческих организаций; 3) участие добровольных общественных 
формирований правоохранительной направленности в пресечении акций 
этноэкстремизма является оправданным и необходимым.
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Эмпирическую базу исследования составили: результаты опроса 
20 экспертов; массового социологического исследования ФНИСЦ РАН 
«Влияние нематериальных факторов на консолидацию российского 
общества в условиях новых социокультурных вызовов и угроз»; всерос-
сийских опросов ВЦИОМ «Казачество Северного Кавказа как фактор 
стабильности региона» и «Российский полицейский – 2021»; исследова-
ния МБЧП «Проявления агрессивной ксенофобии и радикального наци-
онализма в Российской Федерации в январе–августе 2021 годa»; анализа 
научных работ и публикаций СМИ, характеризующих деятельность 
российских государственных и общественных институтов по пресечению 
акций насильственного этноэкстремизма.

В настоящей статье представлены подтверждения гипотез иссле-
дования и актуальные обоснования их результатов.

Для решения основных задач исследования в ноябре 2021 г. 
автором настоящей статьи был проведён двухэтапный опрос 20 экспер-
тов, включавший анкетирование и глубинное интервью. Вначале экс-
перты заполнили заранее подготовленную по теме исследования анкету. 
После этого (в соответствии с разработанным гайдом глубинного интер-
вью) было проведено их интервьюирование. В каждом случае гайд адап-
тировался в зависимости от хода интервью, а также с учётом потенциала 
и интересов каждого эксперта.

Опрошенные эксперты являются квалифицированными специали-
стами в сфере деятельности международных организаций, российских 
органов государственной и муниципальной власти, правоохранительных 
органов, в области юриспруденции, науки, образования и культуры. Они 
имеют опыт работы в Экспертно-аналитическом управлении Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ, Антитеррористическом цен-
тре СНГ, Евразийском информационно-аналитическом консорциуме, 
Совете Безопасности Российской Федерации, ФСБ России, аппарате НАК, 
Министерстве юстиции России, Министерстве науки и высшего образова-
ния России, Главном управлении региональной безопасности Московской 
области, Московском госуниверситете им. М. В. Ломоносова, МГИМО 
(Университет) МИД России, профессиональном сообществе аналитиков 
«Русская аналитическая школа».

Эксперты имеют практический, аналитический, научный и педа-
гогический опыт в обеспечении безопасности России в этнорелигиозной 
сфере. Некоторые из них имеют опыт проведения научных исследова-
ний в области противодействия этноэкстремизму.

В ходе экспертного опроса исследовалась эффективность деятельно-
сти основных государственных и общественных структур по пресечению 
насильственных акций этнорелигиозного экстремизма и анализирова-
лась практика использования в этих целях добровольных общественных 
формирований. Сам перечень основных субъектов антиэкстремистской 
деятельности предварительно обсуждался с экспертами, их обоснован-
ные предложения по этому вопросу были учтены при разработке гайда 
глубинного интервью.
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Опрашиваемым экспертам был задан вопрос: «Как Вы оцениваете 
степень эффективности деятельности государственных и общественных 
структур России по пресечению акций этнорелигиозного экстремизма». 
Эффективность этой деятельности оценивались экспертами по шкале от 
«1» до «5», где «1» – минимальная эффективность, «5» – максимальная. 
Результаты анализа экспертных оценок приведены в таблице 2.

Таблица 2 (Table 2)

Оценка эффективности деятельности государственных и общественных структур  
по пресечению акций этнорелигиозного экстремизма,  

один ответ по каждому субъекту, N=20
Evaluation of the effectiveness of the activities of state and public bodies in the 

suppression of actions of ethno-religious extremism (one answer for each subject, N=20)

Субъекты
Оценка эффективности 

(средние величины  
по выборке)

ФСБ 5

НАК 5

Полиция 4

Росгвардия 4

Казаческие организации 3

ДНД 2

Другие общественные формирования правоохранительной 
направленности (объединения ветеранов силовых структур,  
отряды самообороны, молодёжные патрули и др.)

1

Общественные этнорелигиозные организации,  
не имеющие прямого отношения к правоохранительной деятельности 1

Как видно из данных таблицы 2, максимально позитивную оценку 
эффективности деятельности по пресечению акций этнорелигиозного экс-
тремизма («5») получили ФСБ и НАК.

Оценивая деятельность органов ФСБ, один из экспертов, опрошен-
ных автором настоящей статьи, отметил:

«Роль ФСБ наиболее эффективна в пресечении самых острых 
экстремистских проявлений этнорелигиозного характера: актов тер-
роризма, действий по созданию подпольных структур и незаконных воо-
ружённых формирований, попыток свержения легитимных органов 
управления и захвата властных полномочий. Важное значение имеют 
также предпринимаемые органами ФСБ меры по выявлению и пре-
сечению угроз международных террористических организаций (МТО), 
действующих с территорий государств Ближнего Востока, Северной 
Африки, Центральной и Юго-Восточной Азии, Закавказья, Афганистана, 
Турции и Украины». 

Выводы опрошенных экспертов об эффективности антиэкстре-
мистской деятельности ФСБ подтверждаются данными руководителя 
Службы по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом ФСБ 
России А. С. Седова, который проинформировал, что в 2010–2020 гг. 
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на стадии подготовки было предотвращено более 170 террористических 
актов в различных регионах страны. Выявлено и нейтрализовано около 
700 ячеек МТО и свыше 270 этнорелигиозных экстремистских струк-
тур, функционировавших на территории России. На длительные сроки 
закрыт въезд в нашу страну около 50 тысячам иностранцев [20, с. 28].

Другой опрошенный эксперт положительно оценил деятель-
ность НАК:

«НАК успешно организует межведомственную координацию сило-
вых структур и правоохранительных органов в подавлении агрессивного 
этнорелигиозного экстремизма на Северном Кавказе. При этом наибо-
лее весомым является вклад НАКа в организацию операций по разгрому 
бандгрупп и террористических ячеек, связанных с МТО».

Позитивные экспертные оценки деятельности НАК под-
твердил заместитель директора ФСБ – руководитель аппарата НАК 
И. Г. Сироткин, который отметил, что с 2006 г. по 2021 г. в результате 
координационной деятельности НАК на территории СКФО при проведе-
нии оперативно-боевых мероприятий и контртеррористических опера-
ций при оказании вооруженного сопротивления было уничтожено более 
2,5 тысячи бандитов, среди которых свыше 330 бандглаварей и эмисса-
ров МТО. Задержано около 4,5 тысячи боевиков, склонено к отказу от 
противоправной деятельности более 900 террористов и их пособников. 
Изъято около 82 тысяч штатных и самодельных взрывных устройств, 
около 16 тысяч единиц стрелкового оружия и более 22 тонн взрывча-
тых веществ. Своевременно принятыми органами безопасности и право-
порядка мерами предотвращено около одной тысячи преступлений тер-
рористической направленности [21].

Достаточно высокую оценку эффективности работы по пресече-
нию акций этнорелигиозного экстремизма («4») получила Росгвардия 
(табл. 2).

Создание в 2016 г. войск национальной гвардии как самостоятель-
ной силовой структуры значительно повысило потенциал России в обла-
сти обеспечения национальной безопасности и расширило возможности 
адекватного и быстрого реагирования на возникающие угрозы этнорели-
гиозного экстремизма [1; 6].

Один из опрошенных экспертов отметил следующие важные функ-
ции Росгвардии:

«Росгвардия самостоятельно или в тесном взаимодействии 
с ФСБ, НАК, полицией и другими госорганами решительно пресекает 
наиболее острые этнорелигиозные проявления в процессе защиты жиз-
ненно важных объектов и во время различных массовых мероприятий. 
Достаточно упомянуть, что национальные гвардейцы охраняют от 
экстремистов Керченский мост и другие важные объекты Керченского 
пролива. Подразделения Росгвардии обеспечивают безопасность опе-
ративно-разыскных операций и следственных действий, проводимых 
другими силовыми структурами. Росгвардия может также участво-
вать в деятельности по поддержанию или восстановлению междуна-
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родного мира и безопасности, что создаёт условия для их примене-
ния в антиэкстремистских операциях за границей при возникновении 
такой необходимости».

Директор Федеральной службы войск национальной гвардии 
России В. В. Золотов сообщил, что в 2016–2020 гг. национальные гвар-
дейцы приняли участие в обеспечении безопасности более 120 междуна-
родных общественно-политических, спортивных и иных официальных 
мероприятий [7, с. 47].

Полиция, получившая достаточно высокую экспертную оценку 
эффективности («4»), является одним из главных субъектов пресечения 
акций этнорелигиозного экстремизма (табл. 2).

Министр внутренних дел России В. А. Колокольцев по этому 
поводу отметил, что в 2016–2020 гг. в рамках противодействия насиль-
ственному экстремизму органами МВД выявлено 1,9 тысячи фактов воз-
буждения ненависти либо вражды, а равно унижения человеческого 
достоинства, 596 – публичных призывов к осуществлению экстремист-
ской деятельности, 228 – организации деятельности экстремистских 
организаций, 71 – организации экстремистского сообщества, 32 – финан-
сирования экстремистской деятельности, 14 – публичных призывов 
к осуществлению действий, направленных на нарушение территориаль-
ной целостности Российской Федерации [9, с. 31].

Положительные экспертные оценки эффективности деятельности 
полиции по пресечению акций насильственного этноэкстремизма под-
тверждаются выводами всероссийского социологического исследования 
ВЦИОМ «Российский полицейский – 2021», в ходе которого изучалось 
отношение российского социума к полиции в целом (опрошено 1600 рос-
сиян методом телефонного интервью).

На вопрос ВЦИОМ «Как Вы в целом оцениваете работу поли-
ции в вашем регионе?» 37% россиян дали положительную оценку поли-
ции (32% – «хорошо» и 5% – очень хорошо); 42% – оценили работу 
полиции «средне»; 13% – дали негативную оценку (8% – «плохо» 
и 5% – «очень плохо»); 8% – затруднились ответить. Отвечая на вопрос 
«Доверяете ли Вы сотрудникам полиции Вашего региона или не дове-
ряете?», 57% россиян выразили доверие сотрудникам полиции (15% – 
«определённо доверяю» и 42% – «скорее доверяю»); 35% – высказали 
недоверие (16% – «определённо не доверяю» и 19% – «скорее не дове-
ряю»); 8% – затруднились ответить [17].

Научные исследования казачества как исторически сложившейся 
уникальной социокультурной общности [3; 4; 10; 11] свидетельствуют 
о высоком потенциале казаческих организаций в обеспечении нацио-
нальной безопасности России1, и прежде всего в сфере этнорелигиозных 
отношений [22].

1 Стратегия государственной политики Российской Федерации в отношении россий-
ского казачества на 2021–2030 годы. Утверждена указом Президента Российской Федерации 
от 9 августа 2020 г. № 505. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74384683/ 
(дата обращения: 25.10.2021).

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74384683/
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По обобщенному мнению опрошенных экспертов, казаческие 
организации получили среднюю оценку эффективности пресекательной 
деятельности («3»). Однако следует учитывать, что в рейтинге негосу-
дарственных субъектов казаческие структуры показали самый высокий 
результат. См. табл. 2.

Так, оценивая роль казачества в пресечении этнонационального 
экстремизма, один из опрошенных экспертов отмечает:

«Казаческие структуры, особенно те, которые включены в Госу
дарственный реестр казачьих обществ России, добровольно взяли на 
себя обязательства по несению государственной службы и этим суще-
ственно отличаются от других общественных организаций правоохра-
нительной направленности: ДНД, объединений ветеранов вооружённых 
сил, отрядов самообороны, молодёжных патрулей и т. д.

Кроме охраны общественного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности казаческие организации охотно участвуют в орга-
низации военно-патриотического воспитания молодёжи, в подготовке 
призывников к военной службе, в обучении казаков во время их пребыва-
ния в запасе. Всё это повышает роль и значение казачества в противо-
действии насильственному экстремизму, особенно в предупреждении 
и пресечении террористических акций, массовых беспорядков, вооружён-
ных столкновений и массовых драк на этнорелигиозной почве».

Другой эксперт заявил:
«Высокая патриотичность казачества и готовность добро-

вольно выступить на защиту российских интересов, в т. ч. и за пре-
делами нашей страны, не только оказывают стабилизирующее воз-
действие на этнорелигиозные процессы в конкретных регионах, но 
и в значительной степени способствуют укреплению российской обще-
гражданской идентичности в целом. Члены казаческих организаций 
социально сплочены и обладают высоким уровнем мобилизационной 
готовности. Они осознают необходимость своего участия в защите не 
только территорий своего проживания, но и всей России».

Выводы опрошенных экспертов подтверждаются результатами 
массовых социологических исследований. Так, проведённое в 2017 г. 
ВЦИОМ исследование «Казачество Северного Кавказа как фактор ста-
бильности региона» позволило определить отношение казачества к обе-
спечению безопасности в этом регионе. Исследование проводилось с при-
менением метода личного формализованного интервью 750 казаков 
старше 18 лет, проживающих в СКФО (Ставропольский край, Республика 
Дагестан, Чеченская Республика, Республика Северная Осетия, 
Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, 
Республика Ингушетия).

Опрашиваемым был задан вопрос: «Какую роль сегодня играют 
казаки в вопросах обеспечения безопасности и стабильности в Вашем 
регионе?». Результаты анализа оценок интервьюированных казаков при-
ведены в таблице 3.

https://ru.wikipedia.org/wiki/Государственная_служба
https://ru.wikipedia.org/wiki/Вневойсковая_подготовка
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Таблица 3 (Table 3)

Оценка роли, которую играют казаки  
в обеспечении безопасности и стабильности на Северном Кавказе*

Assessment of the role played by the Cossacks  
in ensuring security and stability in the North Caucasus (N=750)

Какую роль сегодня играют казаки  
в вопросах обеспечения безопасности и стабильности? 

Количество 
ответивших, %

Казаки играют ключевую роль в вопросах обеспечения 
безопасности в регионе 8

Казаки играют важную роль в вопросах обеспечения безопасности в регионе 34

Казаки играют определённую роль в вопросах обеспечения 
безопасности в регионе 41

В вопросах обеспечения безопасности казаки не играют никакой роли 10

Затрудняюсь ответить 7
Примечание. «По результатам исследования ВЦИОМ «Казачество Северного Кавказа как фак-
тор стабильности региона».

Приведённые в таблице 3 данные свидетельствуют о доста-
точно высокой оценке респондентами роли казаческих структур в обеспе-
чении безопасности на Северном Кавказе. Позитивную роль казачества 
отмечают 83% опрошенных, при этом 42% оценивают её как «важную» 
или «ключевую», а 41% определяет эту роль более скромно – как «опре-
делённую». Вместе с тем 10% респондентов признают, что в вопросах 
обеспечения безопасности и стабильности казаки «не играют никакой 
роли», а 7% – затруднились ответить [8].

В ходе исследования ВЦИОМ изучал также вопрос об оценке 
потенциала казачества в обеспечении безопасности и стабильности на 
Северном Кавказе. Опрашиваемым был задан вопрос: «Можно ли сказать, 
что потенциал казачества в вопросах обеспечения безопасности сегодня 
используется в полной мере?». Результаты анализа оценок интервьюи-
рованных казаков приведены в таблице 4.

Таблица 4 (Table 4) 

Оценка потенциала казачества  
в обеспечении безопасности и стабильности на Северном Кавказе*

Assessment of the potential of the Cossacks  
in ensuring security and stability in the North Caucasus (N=750)

Используется ли сегодня потенциал казачества  
в вопросах обеспечения безопасности в полной мере? 

Количество 
ответивших, %

Однозначно да 14

Скорее да 24

Скорее нет 26

Однозначно нет 29

Затрудняюсь ответить 6
Примечание. «По результатам исследования ВЦИОМ «Казачество Северного Кавказа как фак-
тор стабильности региона».
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Как видно из таблицы 4, меньшая часть опрошенных (38%) 
полагает, что потенциал казачества используется сегодня в полной мере 
(14% – «однозначно да», 24% – «скорее да»). Большая же часть респон-
дентов (55%) считает, что потенциал казачества в обеспечении безопас-
ности и стабильности Северного Кавказа используется сегодня не в пол-
ной мере (29% – «однозначно нет», 26% – «скорее нет»). При этом 6% 
опрошенных затруднились ответить [8].

Эффективность работы добровольных народных дружин по пре-
сечению насильственных акций этноэкстремизма получила экспертную 
оценку «2» (табл. 2).

Наименьшую оценку эффективности деятельности по пресечению 
насильственных акций этноэкстремизма («1») получили другие обще-
ственные формирования правоохранительной направленности: объеди-
нения ветеранов силовых структур (напр., «Боевое братство») и право-
охранительных органов, молодёжные (студенческие) патрули, группы 
самообороны и др. См. табл. 2.

По оценкам одного из опрошенных экспертов:
«В связи с неблагоприятной криминогенной обстановкой, сло-

жившейся в отдельных местностях России, а также недостат-
ками в работе полиции некоторые российские граждане инициативно 
создают сообщества по защите женщин и детей от возможных пре-
ступных посягательств агрессивных мигрантов. Люди не чувствуют 
себя защищёнными».

Такого рода экспертные оценки подтверждаются результатами 
анализа материалов СМИ. Так, жители района Новые Ватутинки 
(Новомосковский административный округ Москвы), где 4 ноября 2021 г. 
мужчину с ребёнком избили четверо выходцев из Азербайджана (аресто-
ваны судом по обвинению в покушении на убийство)1, активно обсуж-
дают в Интернете вопрос о создании народных дружин для обеспечения 
общественного порядка.

Жители поселения Сосенское Новой Москвы уже формируют 
группы для защиты нуждающихся в этом граждан. По заявкам, создавае-
мым в чате социальной сети, активисты сопровождают одиноких женщин 
и девушек от метро до дома. «В вечернее время боимся выйти на улицу, …  
мигранты ходят группами, еще и в нетрезвом состоянии…» – расска-
зала одна из жительниц Коммунарки2.

В ходе опроса, проведённого автором настоящей статьи, изуча-
лось мнение экспертов об оправданности использования добровольных 
общественных формирований (казачества, ДНД и др.) для пресече-
ния, в т. ч. с использованием силы, акций этнонационального экстре-
мизма. Результаты проведённого анализа приведены в таблице 5.

1 Арест на два месяца. Фигурантов дела о драке в Новой Москве отправили в СИЗО //  
Газета.ru. 07.11.2021. URL: https://www.gazeta.ru/social/2021/11/07/14177017.shtml (дата 
обращения: 12.11.2021).

2 Резчиков А. Стычка в Новой Москве требует показательного процесса // Взгляд. 
06.11.2021. URL: https://vz.ru/incidents/2021/11/6/1087406.html (дата обращения: 12.11.2021).

https://www.gazeta.ru/social/2021/11/07/14177017.shtml
https://vz.ru/incidents/2021/11/6/1087406.html
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Таблица 5 (Table 5) 

Экспертная оценка оправданности использования  
добровольных общественных формирований (казаческих организаций, ДНД и др.) 

для пресечения акций этнорелигиозного экстремизма
Expert assessment of the justification for using  

voluntary public formations (Cossack organisations, DND, etc.)  
to suppress actions of ethno-religious extremism (N=20)

Использование добровольных общественных формирований: Количество 
ответивших

Оправданно, поскольку является формой помощи государству  
со стороны ответственных граждан 7 (35%)

Оправданно только в экстренных обстоятельствах,  
когда государственные органы не могут (не считают целесообразным) 
самостоятельно пресечь внезапную угрозу

8 (40%)

Неоправданно, поскольку только государство имеет право  
на применение насилия 5 (25%)

Проведённый опрос показал, что большая часть экспертов – 75% 
считает оправданным использование добровольных общественных фор-
мирований (казачества, ДНД и др.) для пресечения этнорелигиозных 
экстремистских акций. При этом 35% от общего количества респон-
дентов полагает правильным такое использование общественных фор-
мирований практически в любых этноконфликтных ситуациях, а 40% 
опрошенных выступает за использование их только в экстренных обсто-
ятельствах, когда государственные органы не могут самостоятельно пре-
сечь внезапную угрозу. См. табл. 5.

Вместе с тем меньшая часть опрошенных экспертов – 25% считает 
неоправданным использование добровольных общественных формирова-
ний в операциях и мероприятиях по пресечению акций этноэкстремизма, 
поскольку «только государство имеет право на применение насилия» 
(табл. 5).

Наименьшую оценку эффективности деятельности по пресечению 
этноконфликтов («1») получили общественные этнорелигиозные органи-
зации, не имеющие прямого отношения к решению правоохранительных 
задач (табл. 2).

По словам одного из экспертов:
«Национальные диаспоры, землячества, национально-культурные 

объединения и другие общественные организации этнической или религи-
озной ориентации в силу специфики своей деятельности могут, главным 
образом, предупреждать и локализовывать проявления этнорелигиозного 
экстремизма, а не пресекать их. Пресечение требует соответствующей 
физической подготовки и психологической настроенности. Наиболее 
успешно с этой задачей справляются государственные силовые струк-
туры и казачьи организации».
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Вместо заключения

Выдвинутые автором статьи основные гипотезы в процессе иссле-
дования нашли своё подтверждение. Этнорелигиозный экстремизм, 
преследующий цели подрыва единства и нарушения территориальной 
целостности Российской Федерации, а также дестабилизации внутри-
политической обстановки, представляет в современных условиях одну 
из основных угроз безопасности нашей страны.

Большинство террористических и экстремистских престу-
плений, выявленных за последние годы на территории России, 
были совершены по мотивам этнорелигиозной вражды и ненависти. 
Наиболее высокую экспертную оценку вероятности этноэкстремистских 
проявлений в ближайшие 5–7 лет получили такие угрозы, как террори-
стические акты, этнонациональные конфликты и массовые антиобще-
ственные проявления. 

Пресечение деятельности насильственного этнорелигиозного экс-
тремизма является важнейшей задачей, стоящей перед российским госу-
дарством и обществом.

Анализ деятельности субъектов пресечения насильственных акций 
этнорелигиозного экстремизма показал, что максимально результа-
тивными являются действия ФСБ и НАК (экспертная оценка «5»). 
Достаточно высоко эксперты оценили эффективность работы Росгвардии 
и полиции («4»).

Казаческие организации получили среднюю оценку результатив-
ности («3»), но в рейтинге общественных (негосударственных) органи-
заций их деятельность является, как показало исследование, наиболее 
полезной. Дальнейшее развитие казачества и использование его потенци-
ала в противодействии этноэкстремизму будет эффективным при условии 
опоры на лучшие казаческие традиции: патриотизм, желание приносить 
пользу своему народу, готовность к активному участию в защите госу-
дарства и общества, высокий уровень сплочённости и мобилизацион-
ного потенциала. Целесообразно более активно привлекать российское 
казачество к участию в мероприятиях, направленных на укрепление 
гражданского единства, гармонизацию этнонациональных отношений, 
противодействие экстремизму и сепаратизму, предупреждение и пресе-
чение конфликтов на национальной и религиозной почве; на развитие 
связей с проживающими за рубежом соотечественниками.

Изучение вопроса о целесообразности привлечения добровольных 
общественных формирований к пресечению насильственного этноэк-
стремизма показало, что большая часть – 75% экспертов считает их 
использование вполне оправданным. Вместе с тем меньшая часть – 25% 
опрошенных экспертов считает неоправданным их задействование в пре-
секательных мероприятиях, поскольку только государство имеет право 
на легитимное применение насилия.
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Проблема эффективности пресечения акций насильственного этно-
экстремизма имеет важное значение для обеспечения государственной 
и общественной безопасности Российской Федерации, укрепления граж-
данского единства, достижения межнационального и межконфессиональ-
ного согласия в российском социуме. Поэтому рассмотренные в насто-
ящей статье вопросы нуждаются в постоянном мониторинге в рамках 
комплексного изучения этнорелигиозного экстремизма и мер противо-
действия этому опасному явлению.
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National Guard, police, public law enforcement formations, Cossack organisations
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